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LE ROLE DU GREFFIER DANS L '"ACCES A LA JUSTICE AU SENEGAL

Le Sénégal, dés son indépendance 2 fait une option claire pour la primauté
du droit et le respect des droits de I"'homme Ainsi "ordonnance n°60-56 du 14
novembre 1960' a, pour la premicre fois. fixé I'organisation judiciaire au
Sénégal ainsi que les principes fondamentaux applicables aux litiges de droit
prive.

Aujourd’hui, I’organisation } udicaire du Sénégal est fixée par la loi
du 02 février 1984 qui a subi des modifications importanies, notamment
rapprocher la justice du justicmme:.

En effet, le probléme de I'acces a la justice a &€, et est toujours, une

préoccupation de I’Etat du Sénégal qui, a travers l'aricie / &< i= Constitution du

S
[
€l

22 janvier 2001 a consacré 1’égalité des citoyens

Cependant, cet acces a la justice, reconnu comme un @i yit foadamental par tou

les Etats démocratiques soucieux des droits humains.

4
1
!

/

incommensurables quant a son effectivité.
Parmi les facteurs qui rendent difficile I"acces a ia jusiice tigwes <4 bonne place
1a lourdeur de certaines procédures combinee UX MEnQUES g information sur la
juridiction a saisir. Trés souvent un amalgame €SI L3l Par &S justiciables sur le
type de procédure a introduire. Ainsi, par mamgue dmformations ou par
ignorance, les justiciables saisissent parfois le tribunal penal en lieu et place du
tribunal civil qui, par conséquent se¢ GSCiase IMCOmMPCICRL terme que les
justiciables comprennent de travers.

Aussi la gratuité du service public @< i3 Justice posée comme principe

d’acces et consacrée comme tel par @S IEXISS, souffre de son effectivite.

Beaucoup de procédures ne peuvent cire Imire duites sans le ministére d’avocat.

nnance ée par la loi 84-19 du 4 ; article 15
n"84-19d février 1984, fixant sanisation jadicizire (JORS du 03 mars 1984) ; exposc des o

s
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LE ROLE DU GREFFIER DANS L’ACCES A L4
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les juridiques, 1’absence de

se. sont aussi des facteurs bloquants
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En efiel, ia 1ustace st rendue dans
maieure partie des jusuc bles en plus
neace unaiguc guc seuls ies 1mites
inctice accessible — s = .-
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justiciables ne solent pas désavantagés au profit d’autres.

est assuré par des hommes au service de
officiers ministériels et autres auxiliaires
équitable et rapide, le juge est aidé par
des auxiliaires. Parmi ceux-ci, il 3

sérails judiciaires. 11 joue un role d

1

juridiction, depuis I’introduction ¢

=

la délivrance de la décision.

Le greffier est le gardien de tous |

des procédures. Il est aussi

‘usticiables dans un tribunal.
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C’est dans ce cadre precis
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omme une exigence de démocratie’, et

1

la loi parmi lesquels les magi istrats, les

de justice. Ainsi, pour une justice plus

*autres professionnels du droit appel Iés

greffier qui est tres présent dans les

s indispensable entre le ',usﬁc;ab;e et la

’instance jusqu’a la fin de la procédure par

-5 actes de la juridiction et du respect
prmati on et de l’accueil des
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C’est d’ailleurs ce role qu’il est appelé a jouer pour faciliter 1’acces de
les a la justice qui sera ’objet de notre céflexion 2 travers ce sujet

intitulé « le role du greffier dans ’acces a la justice au Sénégal ».

1 est tout de méme bon de remarquer qu’un tel sujet mérite notre intérét

il

{

puisque, tout individu qui sans appréhension s’approche de la justice dans le
~adre d’une affaire, gagnerait 3 maitriser la procédure qui va du greffier au
greffier, c’est-a- -dire qui commence et s€ termine par lui.

En effet, le greffier est un fonctionnaire de catégorie B placé sous
I"autorité du greffier en chef ou de ’administrateur des greffes. 11 est soumis au

tatut général de la fonction pubuquc et au décret n°77-928 du 27 octobre 1977

(¥ 2]

srtant statut particulier du cadre des fonctionnaires de la justice. Il a pour

missions principales I’ assistance du magistrat a I’audience et I’authentification

des actes juridictionnels. En tant que technicien de la procédure, il est le premier
interlocuteur au tribunal. 11 accueille et informe le public. Clest lui qui explique
aux plaignants la maniére de constituer un dossier, comment lancer une
procedure.

Quant au terme « acces a la justice », de maniere générique il peut épouser

nombreux contours. Il s’agit entre autres de I'une des :o:ttj:':ic:;tions les plus

Slémentaires du principe de | *égalité des citoyens devant la loi consacré par
article 7 de la Constitution sénegal laise du 22 janvier 2001.

L’on peut dans une premiére acception, soutenir que ’accés a la justice
senvoie a la faculté ou plus exactement un droit qui est reconnu a tout citoyen de
saisir la justice lorsqu’il §’estime 1ésé dans ses droits. C’est le droit dont jouit
sowt citoven de saisir effectivement un juge afin de faire valoir ou de se voir
secomnaitre un droit. En ce sens, 'acces 2 la justice permet donc a toute
gEssomnc dc pouvoir obtenir la reconnaissance et le respect de ses droits.

tice pris au sens large, est le droit offert aux usagers du service

s fonctionnaires.
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4 JUSTICE AU SENEGAL

s connus sous le vocable de justiciable, afin de leur

public de la justice
permettre de disposer d’assez de moyens et d’ informations pour faire valoir
leurs prétentions par une juridiction impartiale et indépendante.

sticiables ont un droit égal d’étre jugés. Les citoyens se
selon les mémes régles de

trouvant dans une méme situation doivent étre juges ¢

I’interface entre le magistrat

Le role du greffier consistera dés lors a jouer |

-usticiables. C’est 3 lui que revient la tache d’accueil, d’information mais

{*orientation du justiciable ainsi que la réception des actes introductifs

i Y
alsst 4d iia

*instance et le suivi des procédures.

o
e

La problématique qui se pose est de savoir comment le greffie

I’acces des justiciables au service public de la justice 7 En d’aut

est le role du greffier dans la réalisation et ’effectivité de cet acces a ia justice
par les justiciables ? Quel est son role pour un meilleur aCCEs @ i JuSHCE

I’étude de ce sujet est d’ordre pratique dans la mesure ou 'acces a 1a
justice a un role crucial dans la constitution d’un vérit table Fiat de droit et le role

qu’aurait joué le greffier permet de faire de ce concepl, eNCOIS & B

bien des égards une abstraction, une réalité effect el cCOnCreie

3 - 2SEOES MIVesS

L’acces a la justice recouvre un large éventail de gueShoms FElafive
efficacité du fonctionnement de la justice, a I'aide jucsCiasss, S5 BESSCIDE € £

procés équitable dans un délai raisonnable’, au respect du GROE S ER G

ot

I"exécution effective des décisions de justice efc.
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Et parallelement, toute demande introductive

e déposée dans les mains des greffiers. Celui-ci Ionssisss Sass IS C binets
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es juges. lls accomplissent d’ office toutes les cilige

ossiers en état d’étre jugés. Ils exercent des SOmEEaES | gridictionnelles et 3
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-oniointement avec le juge sous peine de nullité de ceux-ci. En outre, ils

(83

nt de maniére autonome d’autres fonctions judiciaires, notamment la

(4]

>ption des voies de recours, la tenue des registres et la mise en exécution des
jugements ou arréts. Cette exécution est corroborée par la délivrance

d’expéditions, la signification ou la notification des décisions rendues par défaut
ou réputées contradicioires, ia déiivrance des exuraits des jugements ou arrets
pour le recouvrement des amendes et frais de justice.

A la lumiére de toutes CeS considérations on peut dira que le greffier est

tice. Son role est fondamental pour

(V2]

un acteur incontournable dans ]’accés a la ju
un meilleur acces a la justice.

Ainsi, pour mieux appréhender le role du greffier dans I’accés a la justice,
il conviendra de montrer les taches du oreffier dans ces différents points qui

concourent cet acces. Il s’agira de voir le role du greffier dans ces dificrentes

S

questions. Ce qui nous conduira de décliner dans

le role d’assistance au juge €t ’authentification des actes judiciaires le Cas

échéant (chapitre I), ensuite son rble d’accueil et d orientation du public, puis

g

sa mission de tenue des registres et conservalion Ges archives, et enfin de

délivrance des différents actes et pieces (Chapitre 11

Presenté par Senghane

NDIAYE




LE ROLE DU GREFFIER DANS L'ACCE

Chapitre I : Assistance et garant de I’authenticité de la procédure

Du point de vue du greffier, I'accés 4 la justice se pose des lors dans des
termes un peu différents. En effet, 'exercice par le greffier de son office
implique la réalisation et 'efiec ¢ dans les différentes questions de cet acces
(accés au juge, se faire comseiller, se défendre et faire représenter, recours
effectif devant le tribunal, le dr ce que sa cause soit entendue équitablement,
publiquement et dans un délai raisomnable par un tribunal indépendant et
impartial, le droit de pouvoir obtenir une assistance judiciaire si I’on ne dispose
pas de ressources suffisantes

Ainsi, le greffier, technicien ¢1 ga ge I"authenticité de la procédure,
aura pour mission dans I’accés a la justice - assistance au juge (paragraphel) et
authentification des actes juridictionnels (paragraphe 2

Article 28 du décret n° 2011-509 MFPE/D

Sén

de la justice a

Prése

nté par Senghane NDIAYE




Paragraphe I : Assistance au juge

Toute personne a droit a ce que sa cause soit entendue €équitablement et
publiguement par une instance juridictionnelle compétente, indépendante et
impartiale, établie par la loi, qui décidera soit du bien-fondé¢ de toute accusation
en matiére pénale dirigée contre elle, soit des contestations sur ses droits et
obligations’

Au respect de ce principe, le greffier joue un role fondamental dans I’acces a la

justice. Il assiste le juge dans la préparation de I"audience (A). Il est en outre

assistant du magistrat pendant 1’audience (B) et le suivi du processus décisionnel

(©).

"L°ACCES A LA JUSTICE EN -\FRi\ JE ET AU-DELA ; Penal Reforme International et la Bluhm Legal
c de Ia ;:c' d droit de ‘\mn“ stern University

<o i§
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LE ROLE DU GREFFIER DANS L ’ACCES A LA JUSTICE AU SENEGAL

A : dans la préparation de ’audience

Le greffier joue un role indispensable dans I"acces a la justice. 1 est sert de

relai entre le justiciable et le juge. Sa contribution est ot bligatoire dans la
préparation du processus décisionnel. Il intervient presque dans toutes les
matiéres. Présent a toutes les étapes de la procédure et en toutes matieres, le
greffier participe & I’accés des justiciables 2 la justice par la comstitution des
dossiers, 1’enrdlement des affaires et la convocation des parties. Ainsi, il

intervient en matiére civile, commerciale, administrative, sociale,

correctionnelle et au cabinet d’instruction ou a la chambre d’accusation.

1) En matiére civile, commerciale et administrative

Le juge n’est réellement saisi que lorsqu’une demande lmi 2 &
ette demande peut prendre la forme d’une comparution volontaire. d'une

déclaration au greffe, d’une assignation ou d’une requete
En effet, le greffier devra pour une célérité de la procedure, demander au

requérant les pieces qui doivent étre jointes au dossier. Il esi. em effetl. prew

pour chaque affaire qu’un dossier de la procédure soit constitue. Dans &c dossier
qui sera transmis en cas de recours a la juridiction compéetenic, Scromt classces

au fur et 2 mesure les différentes pieces de la procédure ielle gue lacte
introductif d’instance, les conclusions des parties, les proces-werbaux d enquete.
C’est la phase de la mise en état du dossier.

Ensuite il doit procéder a ’enrdlement des affaires en recevant les requétes

bu les assignations aux fins de saisine du tribunal territorialement compétent, et

en les inscrivant au role général. C’est la formalité par laguelle on porte 2 la

R = & OGS O procecure C1vue

Presente par Senghane NDIAYE Page 9




LE ROLE DU GREFFIER DANS L’ACCES 4 LA JUSTICE AU SENEGAL

connaissance du tribunal un litige en le faisant inscrire sur un registre spécial

appelé role général.

greffier est responsable de
requétes ou assignations d€pOSEES par Ies parties. Le role général ou RG est |
registre ol sont inscrites toutes les affaires a évoquer devant la juridiction

pendant ’année’. Si un acie miroduct f d'instance n’est pas suivi d’une

inscription au rdle, ladite affaire n'est pas en nstance ¢t le magistrat ne pourra
pas prendre connaissance ¢e affaire en
a ce devo

[’enr6lement des dossiers s s fait sur I chemise du tribunal et dans le
plumitif d’audience. L’enrolement doit se iame 48

Le greffier doit ouvrir une ChETISS POES CESGES affaire et y inscrire le
numéro du role, le nom des parties &l G2 IS COESS
demande et la date de I’audience. 11 doit auSS: VEIEET SESQRS £ PROCOGUIT n’est
pas gratuite que la partie demander
provision et des droits de greffe avant de CONVOQEEE 555 S8 s 2 Ia date
pour]*audience 3

Enfin, le greffier constitue un dossier pour CRSgES SIS ERSCriic ct procede
3 la notification de certains actes et a 1a ¢ - fes parties et des témoins

s’il y a lieu. En effet, ce role fondamental pows £seees = a justice trouve son

fondement dans ’un des principes gencTauN SDESCENES 3 loule procédure

€l
(=W

diciaire : ¢’est le principe de 1’égalite
Ce principe garantissant I’équité équivast = & possibilité offerte a chaque
partie de présenter sa cause dans les CORCIRORS Q&= Be la placent pas dans une
situation de net désavantage par rapport 2 som adwersaire. Pierre angulaire du
»cas équitable, 1’égalité des armes impligue & Sgeavaience d des moyens mis a la

doit

=

isposition des parties a toutes les étapes de ia praccgure. Ainsi le greffie




LE ROLE DU GREFFIER DANS L'ACCES A LA JUSTICE AU SENEGAL

étre trés regardant au respect de ce principe dont I’inobservation peut enfreindre
la bonne célérité de la procédure.

Par ailleurs, la nécessité d’informer le défendeur de [’existence d’une
procédure dirigée contre lui est capitale. Nulle partie ne peut €tre jugée sans
pour autant avoir fait I’objet de convocation préalable. Il faut permettre a
chacune des parties d’étre entendue, de présenter ses arguments, de produire des
piéces justificatives et de discuter la pertinence des pieces présentées par |’autre.
Ainsi, ies parties doiveni disposer des MEmES POSSIDIINES reiauvement a la
communication des piéces, 2 Iz présentation de leur cause, a I"audition des
témoins et au droit d’user de woles de recours. Le devoir de convoquer les
parties au procés incombe au juse gui peut le déléguer au greffier pour qu’il
s’acquitte de cette formalné e greffier devra donc convoquer les parties au
procés et méme les Biers gmi scromt emfendus en respectant les délais de
comparution. La convecaiion peut €ire faite par des citations a comparaitre ou
par acte extrajudiciame s agsssant de Ia matiére civile.

Avant chague andieace Ik greffier établit un relevé du role d’audience, qui est
la liste de toules ks affmres enrolees et celies renvoyees a ladite audience. 1l
assure la diffessom @@ mole d’audience selon le mode retenu (affichage,

renvoi... ). Il 2 ausss am sode déterminant en matiére pénale.

2) en matiére sociale :

Les proces-werbamx de non conciliation adressés au président du tribunal du
travail par lsspeciess du Travail, les requétes des avocats ou les plaintes
directes des pamties  somt enregistrés dans le role social par le greffier du
tribunal du trawvasl. W comstitue le dossier indiqué et procéde a la citation des
parties a la date d"andience dont la liste des affaires devra étre publiée avant. Par

ailleurs, le greffier 2 une mission fondamentale en matiére pénale.

" Loi n°97-17 du 01 décembre 1997 érigeant le tribunal du travail de Dakar en Tribunal
Régional Hors Classe de Dakar.

Présenté par hane NDIAYE Page 11



LE ROLE DU GREFFIER DANS L’ACCES A LA JUSTICE AU SENEGAL

3) En matiére pénale :

Le greffier du parquet recoit les proces-verbaux de police et de gendarmerie et
les plaintes directes et les enregistre apres la suite donnée par le Procureur de la
République. 11 constitue le dossier appropri€ selon la procédure engagee.
En cas de flagrant délit, le greffier prépare la chemise de flagrant délit (FD), les
procés-verbaux d’interrogatoire, les mandats o< dépot, la demande de bulletin
n°l du casier Judlc1a1re , les convocations 4es victimes et témoins et les
récépissés des dépots des scellés au greffe. Il soumet loules Ces pieces a la
signature du Procureur de la République ou de C=S SEDSTIUES

En cas de procédure d’information, le grefiier preparcia le réquisitoire
introductif, les scellés et le cahier de transmissSion G PROCES-S erbal au cabinet

d’instruction.

r
(g¥]

En cas de citation directe devant le imbDumnas & mrectiomnel ou de simpl
police, il préparera la demande du bulletin a°1 &% &S cédules de citation a
transmettre aux huissiers de justice.

En outre, le greffier doit envoyer au TCESSess e k2 maison d arrét des
avertissements & prévenu et des ordres d’exiraciion POET IS PICVERUS qui sont en

détention. En fait le respect de cette formalit® est garant de I'efficacite de la

procédure. Dans le cadre du déroulement du PENCES, i€ prcvenu bénéficie de
certaines prérogatives comme le droit de particaper @ SOB PrOCES.
Ce droit implique tout d’abord le drom &S & forme des faits objets des
poursuites ainsi celui d’étre présent 2 I'andiemes. L& prcvent doit en effet avoir
&été mis en mesure de s’expliquer sur IS 5555 S5 hui sont reproches.
Lorsque la participation au proces &= = affit pas a préserver les droits de la
personne poursuivie, celle-ci a la possibaline de se faire assister d’un conseil.

C’est au greffier de procéder a la convocsmon G4 conseil au cas échéant.

e
> (est le relevé mtégral des Fiches di Cass= rmre comcsrmant Une méme personne. 11 n’est déhvrer qu aux
» ot surtout est réclamé au momen

~jaires et permet de TeCONSIINET i PESSE PEmE gc toule

eni SOil par 1c minist ére :;f‘.": S par e presadani &u inbunal.




LE ROLE DU GREFFIER DANS L’ACCES A LA JUSTICE AU SENEGAL

Mais lorsque le prévenu est en liberté, le greffier confectionne les cédules
de citation qui seront envoyés par I’huissier territorialement compétent.

Le greffier d’un parquet général de la cour d’appel ou de la cour supréme
recoit les dossiers d'appei ou de pourvoi en cassation transmis par les
juridictions d’ordre inférieur.

Le greffier du parguet de la république ou du parquet général tient a jour le
registre de 1’audience correctionnelle qui doit comporter tous les dossiers
enrdlés pour I"audience.

Avant chaque audience, il transmet les dossiers programmés au greffier de la
juridiction de jugement. Sous le contrdle du chef de parquet, il veille a la tenue
correcte du registre de I’exécution des peines (REP) dans les juridictions
d’instance d’appel, et du registre des procédures collectives dans un tribunal

régional.

4\ An cahinet d’instruction ou a la chamhre d’accusation

Fonctionnaire en service au siége de la juridiction ot se déroule 1'information
judiciaire, le greffier désigné pour assister le juge d'instruction aura dans le

cadre de cette procédure une autre appellation, celle de « greffier d'instruction ».

Ainsi, l'assistance permanente que le greffier d'instruction préte au juge

d'instruction se manifeste dans trois domaines principaux :

- La préparation matérielle des actes d’instruction : il s’agit de ceux soumis
a la signature exclusive du juge d’instruction (les différentes
vtdulances), les couvocaions, les mandais,  Ies  culEespuUNUANCES
diverses ;

- Les actes préparatoires ou établis par les greffiers d'instruction, consignés

le juge d'instruction et d'autres personnes. Il s'agit essenticllement des

te nature. Ils peuvent étre relatifs aux




En conclusion, le greffier du cabinet d’instruction ou celui du cabinet

d"accusation a pour principales obligations :
- De réceptionner les dossiers d’information et scellés transmis par le

parquet ou le parquet général et de les porter sur le registre d’instruction -

- D’inscrire sur les registres, les informations au fur et 3 mesure de leur

arrivée, les scellés et de préparer les dossiers d’information :

- De convoquer Iles inculpés, témoins et parties-civiles ainsi que leurs
conseils ;

- D’établir les ordres d’extraction des détenus au plus tard la veille de

chaque audience.

fait, le respect de ces obligations par le greffier contribue au bon

™

fonctionnement de la justice en genéral et a ’acces a la justice en particulier. Le

role du greffier dans I’acces & la justice se manifeste aussi pendant I’audience.
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B°) Au cours de I’audience ou de I’instruction

Le greffier fait toujours parti du tribunal qui statue, soit en audience

publique, soit en chambre du conseil. En effet, en vertu de I’article 60 du code

",
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ne soit dangereuse pour 1’ord

Toute personne peul JORC aSSISIST 3UX audiences ol les jugements sont

Le caractére public de 'andience est garani G transparence. Il garantit le
caractére équitable du proces en proicgeant i&S justiciables contre Ies dangers
d’une justice secréte qui €chappe par nalure au ¢ ntrole du public. Elle permet
aussi de révéler au grand jour la solenniie et les verius @ une bonne justice. Elle

l

permet, enfin, de conforter dans 1’esprit des justiciables la confiance et le respec
wui fondent i'auioriié ei ia crédibilii€ de ia jusiice. Far conséquent, ic reics
doit veiller au respect de la publicité des débats.

Toutefois, les instances juridictionnelles peuvent prendre ou ordonner des
mesures visant 4 protéger ’identité des victimes d’actes de violence sexuelle
ainsi que 1’identité des témoins et des plaignants dont la vie pourrait étre mise en
danger a la suite de leur participation a 1’audience publique. Dans ce cas
I’audience sera faite & huis clos.

Par ailleurs, le greffier retranscrit fidelement les débats d’audience. Il
enregistre par écrit a I’audience, sur un registre cdté et paraphé par le président
du tribunai, ie dispositif du jugement au moment ou il est prononce. Ce registre
communément appelé plumitif, est en pratique disponible dans le bureau du
greffier audiencier et toute personne intéressée pour y avoir acces.

Il reléve les notes de I’audience sur les différents plum1t1fb ou le registre des

référés. 11 est tenu de mentionner la date et la nature de 1’audience ainsi que la

Présenté par Senahane '\DI—HE Pz 13
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E RO
les identités des parties ou des inculpés ainsi que leur

symposition du tribunal,
I’action ou de la réclamation. Il

CO

comparution et |’objet de

comparution ou non
uge. Cependant le greffier doit et

doit porter la décision prononcée par le } re tres

certaines mentions jugées substantielles pour 1a

attentif dans la transcription de

cédure. Le laxisme du greffi
les notes d’audiences

régularité de la pro er face a certaines mentions peut

assation. 11 doit respecter (extrait de la

atre un motif de ¢
note d’audience) pour les dossiers qui font I’objet d’appel ou d’opposition.
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inculpés, des parties CIVHES & des témoins. 11 est charge ¢ établir les pieces de
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d'instruction : il s agit 1C1
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: dévolues au greffier

Il y a des taches spécifiques
controle effectif du juge

de tous les actes établis par le greffier, certes sOus le
d'instruction mais qui ne nécessitent pas obligatoirement la signature de ce

dernier. On peut donc citer de fagon sommaire :

setion :

_ ]la tenue du sommier d'instruct

s d'actes d'instruction, ainsi

- la reproduction et I'établissement des copies t
que leur délivrance aux personnes intéressees
de certaines pieces ou de certains objets

_ La réception et la conservation

tel que les scellés, le rapport d'eXpertise.... -
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LE ROLE DU GREFFIER DANS L’ ACCES A LA JUSTICE AU SENEGAL

déclarations avant la signature des proces-

- La lecture aux parties de leurs déc
verbaux.

- La mise du dossier a la disposition des consells.

A ces missions avant et pendant I'audience, le greffier a aussi un role

C°) Au terme de ’audience ou de ’instruction

la fin de chaque audience, le greffier doit régulariser son plumitif. Il peut

arriver que compte tenu du volume des affaires et de la rapidité des

débats, le greffier n’arrive pas a tout prendre. Dans ce cas 1l lui est

A

possible de régulariser le plumitif aprés I"audience.
Au civil et au social, le greffier enregistre chronologiquement les
jugements civils et sociaux rendus sur le répertoire civil et le répertoire social.
gisirés par le greffier

Les jugements correctionnels et de simple police sont enre

sur le répertoire correctionnel.
able mon satisfait de la décision

/
|
'
!

Par ailleurs, la loi permet a un

rendue par un juge de porter celle-ci d

la décision a été rendue en son absence. de rewemir devant le méme juge pour

1
J

,,,,,,,, ien gu’initiées par le

faire valoir ses prétentions. Les voie

justiciable sont en fait diligentées par le grefiier. Ce demier interviendra d’une
part en ce qui concerne les voies de recours ordmaires et d’autre part pour les
voles de recours extraordinaires.

Les voies de recours ordinaires sont - "appel et I"'opposition.

Presente par Senghane NDIAYE
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LE ROLE DU GREFFIER DANS L’ACCES A LA JUSTICE AU SENEGAL

L’appel est une voie de réformation qui transmet a un autre degré de
juridiction le litige tranché par une juridiction inférieure. Il est donc une
procédure qui permet au justiciable non satisfait de la décision rendue dans son

ffaire par le juge d’instance, de saisir la juridiction d’appel pour lui soumettre

le méme Hzige.

Quant 4 1’opposition, elle n’est ouverte qu’aux parties au proces. La partie

,,,

qui fait opposition doit avoir ét€ absente au premier jugement Cette disposition
exclut le ministére public qui pourtant est partie au procés penal. La présence du

ministére public est obligatoire & I’audience & peine de nuiliic &e Ia décision

Enfin les voies de recours extraordinaires sont : la tierce opposition. Ia requéie
civile et le pourvoi.
D’abord, la tierce opposition est une voie de recCours OUWETIE auX TS €l
qui leur permet de contester les jugements auxquels ils ne sont pas pastics &t qui
portent atteinte a leurs intéréts.
Ensuite la requéte civile est la voie par laquelle I'une deS pasises sewicn
devant le tribunal qui a rendu la décision attaquée pour obicmar GES SSiracic
""" e décision. Pour cela, il faut que le tribunal ait statu¢ infra =SS o cxira
petita ou que la partie ait été trompée par son adversaire Ou SHCHES G S S &1
présence de I’une des causes énumérées par le code de procéduse cawe™

Enfin le pourvoi en cassation est une voie de recours PEr SIS & e
des parties demande au juge de sanctionner la violation de 12 ios s I=S Satsuss

des décisions attaquées.

Toutefois, si les voies de recours, bien qu’initiées par IS JESREEENE Sont
en fait dilige par le greffier, il n’en demeure pas MOINS GE SN ST JaSe
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LE ROLE DU GREFFIER DANS L’ACCES 4 LA JUSTICE AU SENEGAL

Mais, il lui est fait obligation de faire signer les actes d’appel (appel
incident) au parquet. La loi le Iui impose. Et Iinobservation est un motif
d’irrecevabilité.

Par ailleurs, la forme écrite des jugements, ordonnances et arréts constitue
une condition essentielle, et le défaut de respect de cette formalité rend la
décision inexistante.

Cette exigence s’explique car I’écrit permet d’assurer la conservation et la
publication du jugement, de prouver la décision des juges et de la faire exécuter.

La rédaciion de ceriains acies el ia mise en forme des décisions suiut 4e ia
compétence du greffier. C’est en effet lui qui est habilité a établir les actes

divers comme les proces-verb certificats et attestations et a les signer parfois

)
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ans | mtervention du jugc.
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En effet aprés avoir rendu le jugement, le juge remet au greffier la version
manuscrite de la décision. Ce dernier devra dans les deux semaines (15 jours) du
prononcé, et sous la surveillance du greffier en chef, en assurer la dactylographie
et la mettre 2 la signature du magistrat qui I’a rendu. En pratique, le respect de
ce délai est gage de la célérité de la procédure. Il contribue au droit du
justiciable d’étre jugé dans un délai raisonnabie, consacreé par la Charte
Africaine des Droits de I’Homme et des Peuples en son article 7, ainsi que la
Convention Européenne des Droits de ’homme en son article 6.

La rédaction des qualités incombe exclusivement au greffier. Le Code de
procédure civile lui donne la charge de la rédaction des qualités qui
gomprennent notamment [’acte introductif d’instance, le dispositif des

gomciusions des parties et le dispositif des jugements avant dire droit s'il

[
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LE ROLE DU GREFFIER DANS L'ACCES A LA JUSTICE AU SENEGAL

Il est aussi principalement responsable de la forme et de la présentation de la
décision'®. A la fin par exemple d’un jugement, il inscrit la formule de c/éture «
ainsi fait jugé et prononcé les jour. mois et an gue dessus ».

11 veillera en particulier a I’exhaustivité des données des parties et de I’affaire,
aux formalités prescrites, aux informations sur le déroulement du proces, a

I’exactitude des dates, aux frais de procédure et a la composition du tribunal

entre autres. Collaborateur direct du juge, le greffier est sollicité trés souvent

pour la rédaction de certaines décisions. C’est le cas par exemple pour les
jugements de flagrant délit ou il retranscrit dans un document appel€ minute (qui

est I’original d’une décision ou d’un acte dont la juridiction ne peut se départir)
le déroulement des débats et le motif en méme temps. Le grefiier a en outre pour

ment matériel da la decicion sadsrsasrs

La minute du jugement est en effet signée par le juse qus &a rendue et par
le greffier qui a assisté aux débats de |'audience dans un @Sl maximum de

vingt-cing (25) jours a compter de son prononce

La minute d’un jugement ou arrét comprend trois parhes: IS gualites. les
motifs, le dispositif.

Dans le manuscrit des juges, il est inscmi i& &SpoSiat om decision de la

juridiction de jugement, et les motifs de Iz deoson.

Aprés 1’audience, pour toute affaire jugée. ie dosser &t I& manuscrit ou factum
Anitrant Atra romic as oraffior nose — 2 s E— Az Lm mmimrta
ALWL/A Y WAL WA W AWl AL 5! WwALANWVA IJ\- . Ll The il ENUTREESNe W Sk LEZ2 38 S LW

Si le manuscrit est reproduit comme el dams & smmmte. pour faire les qualités le

greffier doit rechercher au dossier de I'affamse IS renseignements relatifs a la
juridiction et sa composition, aux parises &% & leur représentants éventuels, a la

nature de 1’affaire et a la date du juscsneat @8 doit porter un numéro. Ce travail

d’identification accompli. les f=its soms sef=ss c'est-a-dire le déroulement de la

procédure depuis la saisine jusgu as promonce du jugement. La relation des faits
est un travail que le greffier fait em shlisant. entre autres et selon la nature de
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des juges au doOSsIer, 1SS Nolcs d

des parties,

. I’acte d’appel, les conclusions, les

dés leurs retours les nouiic s aux dossiers et de dresser un inventaire de
toutes les piéces du dossier . @ er nculpés et d’aviser leurs avocats et
les parties civiles de toutes les ordonnances Jundiclionnelles, de transmettre le
dossier autorité competenie que enrolement, paquet
oénéral pour saisir la chambr e d’acc de classer ce dossier au greffe

Au parquei, a 1a Iin 4G Chaqu e apdience, ic greiner <iab a feulnllc
d’audience qui est une sorte de relevé des decisions prononcees a 1 audience
signé et adressé au régisseur de la maison d’arret. Il inscrit sur le registre de
I’exécution des peines, toutes les condamnations prononcees par i€ nbunal Le
oreffier. en authentifiant les actes judiciaire contribue également a I"acees a I3
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Paragraphe Il : Garant de ’authenticité des décisions de justice

L’acte authentique jouit d’une force probante particuliére parce qu’il
apporte la preuve de ce qu’il contient jusqu’a ce que son contenu soit déclaré
faux par la personne a laguelle ledit acte est opposé dans le cadre d’une
procédure publique d’inscription en faux. L’authenticité permet d’éviter des

contestations incessantes. Ell Ia base de la sécurité juridique.

.L
(4']
4
7
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La loi confie, en effet. au greffier Ia mission de conférer une valeur
authentique aux actes de jundiction en attestant gue telle ou telle chose s’est
effectivement produite.

Il écrit ainsi, ce qui est prononcé ou dicté par le juge et dresse acte des

diverses formalités dont I’accomplissement doit étre constaté.

C’est la raison pour laquelle on dit parfois qu'il est le notaire de
P'audience parce que, lorsqu’il appose sa signature a c6té de celle du juse. le
greffier parachéve I’ceuvre de justice. Ce n’est qu’a ce moment que la décision
de justice devient authentique.

Toutefois si le greffier écrit sous la dictée du juge, il ne peut donner aucen

caractere authentique aux constatations qu’il n’a pas fait lui-méme.
En effet, I’acte authentique jouit d’une force probante particuliére parce qu’il
apporte la preuve de ce qu’il contient jusqu'a ce que son contenu soit déclare
faux par la personne a laquelle ledit acte est opposé dans le cadre d'une
procédure publique d’inscription en faux.

Le greffier est le technicien et le garant de la procédure : il est responsable

de son respect et de son authenticité tout au long de som @éromlement, de

registrement des affaires jusqu’ a la délivrance des actes.
Le role du greffier est surtout essentiel puisque toute formalité ou acte
#ecompli en son absence pourrait étre frappé de nullité : ¢’est le eas du transport

IS REs Beux. des perquisitions, etc.
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C’est clairement pour garantir un traitement correct et équitable des procédures
(arbitrage des litiges) que le législateur a prévu un authentificateur neutre du
déroulement des proces. A cet effet, le greffier doit confirmer et authentifier tous
lec actes du magistrat.

Toutefois, le greffier n’est pas responsable du contenu des actes qu’il
authentifie dans le cadre de son assistance au magistrat.

Ainsi, assister le juge dans les actes de son ministere, signifie également
contrdler la régularité de I’instance, veiller a ce que la procédure se déroule de
maniére optimale, dans le respect de toutes les parties a la cause.

A ces taches, le greffier, pour un meilleur acces a la justice par les
justiciables, joue un role d’accueil et d’information au public mais également de

tenue des registres, conservation des archives et délivrance des actes judiciaires.

e

-
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LE ROLE DU GREFFIER DANS L’ACCES A LA JUSTICE AU SENEGAL

Chapitre 11 : Accueil et orientation du public, tenue des registres,

conservation des archives et délivrance des actes judiciaire

Le droit d’acces 2 la justice ne peut atre valablement exercé que si celle-ci
est en mesure de répondre rapidement aux attentes et aux exigences des citoyens
justiciables. Pour ce, le greffier, premier interlocuteur au tribunal, joue un role
déterminant dans ’accueil et I’arientation dun Publifj (pgm_ragrgphpl) 11 en ect de
méme de sa mission de tenue des registres, conservation des archives et de

délivrance des actes judiciaires (paragraphe2).

Paragraphe 1: Accueil et orientation du public

Le Greffier est le premier contact du grand public avec « Dame justice ».
Sa patience, sa diplomatie et son excellence relationnelle sont des qualités tres
dp})lébit’}Cb.
Ce pédagogue sait expliquer simplement la complexité du langage juridique tres
hermétique aux justiciables.
Le greffier assume une fonction de confiance. Certaines indiscrétions peuvent
atre de nature a nuire au fonctionnement de la justice ou aux intéréts et a la
réputation des justiciables.
[ oin d’&tre une sinécure, le métier de Greffier est un sacerdoce qui demande
abnégation, circonspection et beaucoup de discrétion. Il va de soi que
principale régle de conduite a laquelle le greffier est assujetti est la probie
Ceiie-ci iui est imposée par ie statul générai de ia fonction pubiique et par &

des greffiers dans la formule suivante : « Je jure d’exercer s

. lovauté. probité et conscience, d’observer e
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-

ma connaissance a l 'occasion de leur exercice ' ».

Le greffier s’abstiendra d’approcher ou d’avantager une partie ou quelqu’un qui

pourrait devenir une partie ultérieurement.

Mais la pratique judiciaire révéle trés souvent autre chose car, les greffiers
abusent trés généralement du pouvoir qui leur est statutairement confié. Ces
abus se manifestent par des actes d’une extréme illégalité telle que la divulgation
du secret de I’information, ou méme encore le fait de brimer un justiciable, de
I’injurier, de lui faire produire des piéces qui ne lui seront manifestement
d’aucun bénéfice pour la suite de son proces.

A 1’évidence, les abus de pouvoir et d’autorité sont monnaie courante dans nos
tribunaux et, c’est le justiciable qui, malheureusement en paye les frais, lui qui
ne maitrise pas toujours 1’univers des tribunaux.

Toutefois, le greffier doit informer les justiciables sur les pieces a foummir
par rapport 4 une procédure donnée, sur les dates et les heures d’audience. sur
I’aide juridictionnelle dont beaucoup de personnes ignorent I’existence.

Aujourd’hui le Droit a 1’aide judiciaire a été reconnu par la Conveation
européenne de sauvegarde des droits de I’Homme et des libertés fondamentales

en son article 47 qui dispose qu’ « une aide juridictionnelle est acconise & cewx

-

gui ne disposent pas de ressources suffisantes, dans la mesure o celie e

serait nécessaire pour assurer |'effectivité de [’accés a la justice »

C’est un principe général applicable & toute procédure JEENCESNE Que
’accusé ou la partie a une affaire civile a le droit. chague fois e § Seres de
la justice l’exige, de se voir attribué d’office un défensewr sams RS S W = G pas

les movens de le rémunérer ” ».

Sl 32 g décret n® 2011-509 MFPE/DGFP/DELCDEL &n IT suull IRE St SR sastesbicr du
plmmeSomnaires de la justice au Sénégal
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Dans ce méme ordre d’idée, 1’article 8 de I’arrété portant organisation et
fonctionnement de la commission ad-hoc et des sous-commissions chargées de
I’assistance judiciaire dispose : « Toute personne physique demeurant au
Sénégal et dont les ressources sont insuffisantes pour faire valoir ses droits en
justice peut adresser 5a deimiaiiae a Giae JUFIGICHOMFENE G 1G SOUS-COMIITSS LU
du lieu de son domicile ».

Dans ce cas |’assistance d’un avocat est, non pas une faculté, mais une
obligation a la charge de I’Etat. C’est le cas, notamment en maticre criminelle et,
lorsque la personne poursuivie est un mineur

En effet 1'aide judiciair

(IJ

est la pierre angulaire de l'acces a la justice. Sans
aide judiciaire, il ne peut y avoir de véritables acces a la justice pour tous. L'aide
judiciaire c'est donné aux personnes qui n'ont pas les moyens suffisants de faire
valoir leurs droits. C’est le corolaire du principe de 1'€galité devant la loi.

Le droii a 1'aide judiciaire a €i€ reconnu par ia convenion CUIUPETIIIC Ut
sauvegarde des droits de I'Homme et des libertés fondamentales. Bien que, se
référant a l'origine aux affaires pénales il a été élargi par la jurisprudence de la
Cour européenne des droits de I'Homme aux affaires civiles. C'est larrét Airey
du 09 octobre 1979.

sur les

wn

En fait, il revient au greffier d’informer les justiciables démuni
conditions et les modalités d’avoir accés a 1’aide juridictionnelle dont beaucoup
de personnes ignorent ’existence.

Dr’ailleurs, il est mis en place une sous-commission d'aide juridictionnelle
au siege de chaque tribunai régional dont ie greffier en chel Gu ribunal regional
et un autre greffier désigné par le président du tribumal régional assurent le

secrétariat. Tout ceci pour dire que le greffier jome mm role important dans

 2cces a la justice au Sénégal.
s, le greffier est un agent d'accwesl privilégi€. Il est souvent

justiciables, faciliter les formalités et donner des

)
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renseignements utiles & 'introduction et au suivi des procédures, ce parfois
méme en dehors de la juridiction. 11 est en contact direct et permanent avec les

justiciables. Dans ce méme registre, son bureau se transforme parfois en un

véritable lieu d’orientation.

Ainsi, le greffier aura, non seulement la compétence, mais le devoir, de
renseigner le justiciable au sujel o< | rganisation judiciaire, les services, la
procédure, les délais d opposition €1 G appel, €iC
Mais, la définilon de ia mOLON nformation » dans les dictionnaires ne
correspond pas 2 Ia notion jundique Donner des informations pour le greliier
est entre autre donner des explications concernant €S SITUCIUIES €L IS missions
des cours. des tribunaux, des parquets et des grefies, communiquer les heures
d'ouverture du greffe au public , communiquer les dificrentes possIDiiles pour

indiqguer comment on interjette appel.

En un mot, l'information par le greffier concerne toute information
donnée, qui ne tombe pas sous la notion « consultation ».

Certaines choses sont également exclues du devoir d'information du
greffier. Aux questions concernant des différends entre les parties et leurs
avocats, comme une soi-disant négligence de I'affaire par un avocat ou des
honoraires portés en compte, le greffier renverra le visiteur chez le batonnier.

Sur des questions concernant les honoraires et frais des avocats et experts, le

l'"u

greffier ne peut pas donner d'informations. Aussi le dira-t-il clairement.
Donner des informations au justiciable est et reste une tiche importante

pour le greffier mais aussi une tache delicate et exigeante, parce qu'il est suppose

qu’il donne des informations correctes qu’il en porte la responsabilité.

Ainsi, le greffier doit, en sa qualité de fonctionnaire public, faire sien les
principes d'une gestion correcte. II doit entre autre toujours veiller a respecter u
des principes de gestion correcie, a Savoir etre attentif 4 la question posée par le
-usticiable ou 3 son message, d’autant plus qu'il est, la plupart du temps celui gus

Présenté par Senghane NDIAYE =
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connait le mieux la matidre. Il peut discerner « l'intention » du justiciable qui
s'adresse a lui et le guider.

En fait, I'interdiction de prendre la défense et de donner des consultations
a pour but de garantir I'indépendance effective et l'impartialité des magistrats et
des autres membres de ['ordre judiciaire et d'éviter de la part du public une
crainte légitime de partialité.

Au demeurant, si le réle d’accueil et d’information du grand public
s’avere fondamental pour 1’accés a la justice, le greffier contribue a

I’amélioration de ce dernier par sa mission de tenue des registres, conservation

des archives et délivrance de certaines pieces.




/
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Paragraphe Il : Tenue des registres, conservation des archives et

délivrance des actes judiciaires

Pour une meilleure coniribution de I’accés a la justice, le greffier est tenu
d’accomplir plusieurs diligences sont soit. dictées par des impératifs de
service. soit dépendent en grande partic de I'mien ention du justiciable. Ces
diligences s’analyse surtout en ia iemue G registres et la conservation des
archives (A) et 1a délivrance Ge CEMANES PICCES ail Justil ble (B).

A : Tenue des regisires i CORSETY ation des archives

C’est un point important que nos registres doivent €tre Di€n E€NUS Avant
d’entamer un registre, le greffier doit en effet toujours veiller a le faire coter ¢

~arafer s”il est soumis a cette formalité.

Comme ils doivent par premier et dernier feuillets par le chef de la juridiction,

.........

st au greffier qu’il revient de poser cette formule, et de bien la poser avant de

au juge. Le greffier doit aussi veiller & donner une formule

iv

S presenter

d’ouverture.

Et lorsque le registre est épuisé, il doit porter ment ion de la date de la cloture, a

la suite des derniéres écritures. Cette 1 st suivie de sa signature. Les

lignes manuscrites des registres doivent stre parfaites. Aucune mention depuis le

1

lumitif jusqu’au répertoire, ne doit preter a confusion.
]
1l faut veiller donc a une bonne tenue de nc

civil, registres des déclarations et repertoires des nationalités et des actes divers,

s registres des appels et opposir_i;*:;. el
~es formalités sont combien importantes. Elles séc urisent le registre en ses
feuillets et protege le greffier. Le greffier er chef doit particulicrement veiller as
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stéme iudiciaire sénégalais souffre de tres gra andes déficiences en matiere
age. Dans presgue 1oules 1€S -uridictions, celui-ci est considéré comme
che margimale et les archives sont souvent tenues, quand elles le sont, par
-rsonnes mom qualifiées n’utilisant aucune méthode de classement
=me @ archivage est resté tres archaique et 1es 54 les d’archives sont
-t fonctionnelles. En général, 11 manque @t mobilier de rangement €L Ul
=1 @= classement appropri€. La conservation aes documents est dOM
geement impossible et les documents sont le plus souvent la proic des
i Phumidité s’ils n’ont pas déja été froissés ou déchirés. Du fait de
t agglutinés, parfois a trois ou quatre, dans
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reaux. 11 se pose des difficulté
<siers dans ces conditions™ .
SES SV atiquement, ce qui pose

rendus ne sont

A éJ

tribunaux de

s de continuité de la
le de leurs propre 1018

itutionnelle
selon t

1tutl
VIC 5€1

mémoire insti

en relation avec le greffie
nservation des archives judiciaires Cette activiteé s
naniére suivante. Les archives de plus de dix ans detenues dans les dépéza
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de Louga. Cette opération exige cependant un tri préalable et une description
exhaustive de tous les documents collectés sur un bordereau de transfert ou de
bordereau de versement établi en trois exemplaires par le greffier en chef ou le
greffier pour lui ou I’archiviste de la juridiction. Deux exemplaires dont
I’original sont remis au chef de bureau de réception et de traitement des archives
judiciaires. Le troisieme revétu du visa de prise en charge est quant a lui,
transmis au responsable du dépdt de pré-archive.

Par ailleurs, lorsque le magistrat procéde a la signature de la décision, 1’original

(minute) est conservé par le greffe pour archivage. Les parties en causes

désireuses d’en voir copie doivent payer au préalable des frais de délivrance.
B :Délivrance de certaines pieces
Une fois donc rédigés, signés et répertories au greffe, les actes son

immédiatement délivrés aux requérants, sauf certains qui doivent d’abord étre
soumis a la formalité des droits d’enregistrement et du timbre de dimension
comme par exemple le procés-verbal d’homologation de partage, le proces-
verbal de renonciation de succession. D’autres sont simplement timbrés. C’est le
cas du certificat de nationalité sénégalaise. le certificat de nranriété le certificat
d’enrb6lement, le certificat de non enrélement, le certificat de radiation, etc., s’ils

ne relévent pas du droit de la famille.

=

Pour ces piéces, il s’agit principalement de la délivrance des expéditions (a) et

celle de la grosse et de la copie-grosse (b).

a) La délivrance des expéditions

Les expéditions sont des copies certifiées conformes des minutes des

décisions de justice ou des actes authentiques.

clies ont la méme force probante que les originaux dont elles émanent et dos

s ranmnnrent Ia renve inrmdio > ant valahie de leiir conter F —c
c£lics rapporient la preuve juridiquement valable de leur contenu. Elles Oml SRS
TR, L s ST TR TEE TS
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n edition, le greffier est tenu de la collationner
1formité

te afin de s'en assurer la

ffier doit veiller 2 mettre au bas de cellie-ci

1 parfaite con

le

5 1C

ffe percus pour sa délivrance, sans oublier le numeéro

decompic €S arois ac orel
de la quittance de versement desdits droits dans la caisse des régies des recettes
stituée aupres de la juridiction.
Toutes les expéditions payantes sont soumises au droit de timbre a raison d'un
bre par feuillet (r0le).
P - < expediion » Uolt iiii})‘ii&l"_;‘ CIICHL HIZUIch sul id })lbilhﬁ‘./ pagc U”
expédition, tandis que la derniére page recoit la relation de I'enregistrement de
décision. Celle-ci est immédiatement suivie de la mention ci-apres : « Pour
expédition certifiée conforme ».
» La délivrance des Expéditic
Aucune expédition d'une décision de justice ne peut €tre d€livrée avant sa
enature par le juge et le greffies i cier et encore moins avant son
enregistrement, a 1'exception des ords nces assorties de la clause d'exécution
provisoire et avant enregistrement et des décisions de justice dispensées de la
nalité de 1'enregistrement par la |
De méme, il est fait défense au grefhier de del rer des expéditions avant qu un
gecision quelle qu’elle soit gement n acte divers, ait €té signee par k&
— e —
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successions par ces dernieres doivent ULHEJ_MLOL!' ment etre Soumises a la

ormalité de l'enregistrement avant la délivrance de l'expédition.

issant la délivrance des expéditions, celles-ci varient

le gref‘fic‘:' est tenu de délivrer d'office au ministére public une expédition de

Quant aux pariieS au PIOCES Be P =ur délivrer expédition que sur leur

Le greffier n'est pas autonse 2 GEUVIET SXpEC B 2UX pErsOnncs qui ne s pas
parties au proces il ne pourra le faire gue Ser SeguEESION €XPIESSE Cu mMInISicre
1 = ) rsrian e o' = - — - - - - - — S
public, et lorsqu'il s'agit d un juscment 8 2 PRI a &€ ordonnée par le

juge. L'expédition n'est cependani pas &= Seall SbCmmeni pouvani Servir au

justiciable, il faudrait aussi compier avec &

b) La délivrance de la grosse et de s oopes-Srasse

Nous verrons ici la délivrance de Ia gmosse £ & k2 copie-grosse (2) qui sont

aussi des documents indispensables pous Fenscution des décisions de justice.

1) La délivrance de la grosse

a grosse est une expédition revéime de I8 formule exécutoire. Clest le

d'exécution qui n'est délivié gqu'ume semle fois a la partie gagnante contre

Présenté par Senghane NDIAYE age 33
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Pour cette raison, le greffier doit veiller a porter sur la minute de la décision, |

mention de cette délivrance

Mais en cas de perte de la premuere grosse,

partie qui veut s'en faire délivrer

20

une seconde, doit en faire la demande par requéte au Président de la juridiction

qui a rendu la décision. Le Président saisi rend une ordonnance autorisant le

fention de cetie ordonnance est portée au bas de la minute de la décision et au

La grosse se distingue donc de l'expédition par la mention « GROSSE » portée

sur la premiére page du document et par la présence de la formule exécutoire au

2) la délivrance de la copie
L2 copie est une simple reproduction de la minute de la décision. Il n'est pas

nécessaire qu'elle soit absolument certifiée conforme par le greffier. Une copie
de chaque décision est toujours classée dans le dossier placé aux archives. Une
L?pi-: accompagne toujours la grosse de jugement. Il est bon de souligner que
habituellement ce sont les copies qui sont le plus délivrées dans nos cours et
n farmalicma
rigoureux et qu'elles n'entrainent pas pour le justiciable le paiement des frais de

timbres qui peuvent lui paraitre trés €leves

Toutefois, il existe des actes divers gui gouvernent notre pratique dont
ucun texte ne donne une définition de c& gue nous appelons communément
ctes divers ». Ce sont des actes €tablis et délivrés au greffe et qui ne nécessite
pas toujours pour leur création, I'intervention du tribunal dans sa formation

wraditionnelle, solennelle. Sauf le proceés-verbal constatant une infraction

Presente par Senghane NDIAYE Page
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[’audience. C’est dire isme qui les entoure n’est pas étroit. Du

coup, ils peuvent étre juridictionnels ou simplement administratifs.
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Conclusion

Au demeurant, le role du greffier dans I’acces a la justice au Sénégal est sans
doute révélateur de I'importance que le législateur lui accorde.

La qualité de ses prestations a fait qu’il est devenu au fil des années un acteur
incontournable de ’accés a la justice. Il participe a 1’accés a la justice parce
qu’il est le premier contact des justiciables au sein du tribunal. 11 doit faciliter

cet accés car, nombreux sont en effet les citoyens qui n’ont pas connaissance de

lanire Aenite nt Ane
[ ¥ § %5

"o Az s1e marmmattant da antnee la susesditcna
IVl VIVIW v D oivgE u

s ure qui permeticnt de 5a@iSi 1a junmGicuon
compétente. Son rdle commencerait, dés lors, a I’accueil du justiciable par la
délivrance d’une information juridique et judiciaire de qualité.

C’est un personnage incontournable dans la machine judiciaire. Etant un
maillon trés important dans le fonctionnement de la justice, il joue un rdle
important et spécifique de ’accés a la justice. Il est la matrice méme du
commencement des procédures, intervenant a l'instruction, a l’audience et
méme aprés a toute matiére. Le suivi des procédures surtout aprés 1’audience
font de lui « la cheville ouvriére » du systeme judiciaire sénégalais.

, le gieffier doit &ire ouveil, accessibic mars auss: ©i suiivui
disponible en tout lieu et a tout moment pour donner I’information juste et utile
aux justiciables. Les autres qualités souhaitées sont : I'ordre, I'efficacité, la

ponctualité et la précision.

Le greffier doit pouvoir inicTvenir avec JSSEEanceE. precsaon of rapadite

lorsqu’il assiste le Juge. 1l opere toupours SOEtEmEl &f &0 Slience pendant

gu'il garde, mémorise &t consisne

Au sein d'une undinon b seifer e o e de k= s

social. public et autoriiaire oS8 EEPUEENEE ST -&—"'q- L
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Le greffier, en tant que collaborateur du magistrat, n’est pas un substitut
du Juge. Ainsi, tout comportement qui conduirait a I’appropriation du role du
Juge ou de ses fonctions doit étre considéré comme condamnable.
Naturellement, il évitera de critiquer les décisions judiciaires. A 1’égard du

magistrat, il doit faire preuve de respect, de déférence et de loyauté requis.
Comme on le voit le métier de greffier requiert une compétence ainsi que des
qualités humaines et techniques qui s’accommode mal a I’improvisation. Il y va
en effet de I'image de marque de la justice.
Cela pose le probleme du recours a des g_rcﬁ’iers ad hoc qui, faute de formation
ne peuvent garantir aux justiciables un bon a s a la justice. Cette pratique doit
donc rester marginale et, a terme banni de nos 1ur1dictions.
Le greffier qui est en amont €t € aval de toute procédure judiciaire doit étre
conscient du role trés important qu ’il joue dans la réalisation et 1'effectivité de
I"acces a la justice mais surtout atre ouvert et accessible en tout lieu et a tout

moment A ses concitoyens pour lesquels il travaille.

Cependant le greftier est un personnage limité dans son action car il s’apparente

nh
L

s 3 un subalterne qu’a un véritable collaborateur du juge. Ce dernier éclipsant
presque totalement le greffier du fait non seulement de ses nombreux attributs,
mais également & cause du contrdle qu’il exerce sur la personne du greffier. De
plus la situation statutaire du greffier, ainsi que la multitude d’obstacles a son
officacité viennent limiter la pertinence de son action dans I’acces a la justice. Il
fait pourtant partie intégrante d’un systéme : la juridiction. De ce fait tout devrait
donc &tre mis en ceuvre pour que tous les éléments de ce systéme puissent
sravailler de facon optimale pour le bien de tous.

Le systtme judiciaire sénégalais présente quelques imperfections par
gEpport 3 52 mise en euvre qui fait appel a des réformes.
saménacement de la condition du greffier par 1’adoption d’un
r du

greffier intégrerait toutes s les solutions. Ensuiic une

A me Nacee NAr une meillen
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nces qui permettrait que le greffier ait plus d’autonomie dans la gestion

L

taches courantes. La chancellerie devait travailler de maniére active a cela.

v

Ainsi. le décret 99-1124 du 17 novembre 1999 relatif aux maisons de justice, a

Fan ¥ 8.8

1a médiation et 2 la conciliation pourrait apporter une réponse pratique a 1’attente
des citoyens en rapprochant la justice du justiciable par la mise en place d’un
dispositif appelé justice de proximité. Des bureaux d’accueil et d’orientation
sont installés au niveau des juridictions. Leur mission comme leur nom
I’indique, est d’accueillir et d’orienter les justiciables au sein de la juridiction
mais aussi vers les services compétents ou susceptibles de 1’étre en fonction de
leur demande.

En fait, cette politique est un grand avantage pour le greffier car il perd
beaucoup de temps a 1’accueil et 3 ’orientation des justiciables. Tout compte
fait il pourra bien se concentrer Sur ses autres missions classiques.

Toutefois, pour que le bureau d’accueil et d’orientation puisse atteindre
son objectif qui est de guider les justiciables dans les dédales des services de la
juridiction et éviter la présence au sein des palais de justice «d’agents
d’affaire » qui exploitent la faiblesse et la crédulité de leurs concitoyens, il doit
étre tenu compte d’un certain nombre de parametres.

Ainsi, du point de vue de sa situation le bureau doit étre placé a la porte
du tribunal de maniére a servir d’interface entre les justiciables et les différents
services de la juridiction. En outre, ces derniers devront travailler en parfaite
svnergie avec |’animateur du bureau. Enfin, en mettant a contribution le service
de sécurité. le chef de la juridiction devra veiller a ce que les justiciables ne
contournent pas systématiquement le bureau d’accueil.

Par ailleurs, 1’informatique offre au greffier de I’espace pour de nouvelles

Siches Avant, le juge «écrivait » son jugement ou projet de jugement. Le
efiier le coulait dans les formes prescrites et le dactylographiait. La plupass

s'occupent maintenant eux-memes de la dactyvlographic &t SN
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lui envoient le texte comme annexe a un e-mail. Il ne reste au greffier que de
compléter le texte par la date, I’indication du siége et certains articles, parfois

seulement par les numéros prescrits.

L’expérience du tribunal régional de Kaolack et celui de Tambacounda est a
saluer. Les greffiers de ces tribunaux prennent les audiences sur leurs machines.
Et sa généralisation dans les autres juridictions permettrait de rendre la justice

plus efficace par des facons de procéder plus rapide au bénéfice du justiciable.

En définitive, il est bon de remarquer, au vu de tout ce qui préceéde, que
I’assistance judiciaire est le principal pendant de I’acces a la justice. En effet, la
participation du greffier au Bureau de 'aide juridictionnelle®, compétent pour
examiner les demandes d’aides juridictionnelles portées devant les juridictions,

lui permettrait de contribuer de maniére active a I’acces a la justice.

Le Sénégal, a I’instar de la France™ devrait permettre aux greffiers de participer
de maniére directe et active au Bureau d’aide juridictionnelle. En France, le
greffier en chef a un réle actif dans le dispositif d’aide juridictionnelle et qui
influe sur ’efficacité d’ensemble du systéme. Le greffier en chef peut étre
chargé de la vice-présidence du Bureau d’aide juridictionnelle. Son intervention

st double : il siege dans un bureau et participe aux délibérations, mais est

(g

€gaiement chargé d’intervenir sur son fonctionnement en proposant notamment
une organisation permettant la réponse « la plus rapide en proposant une
g¢emande d’admission au bénéfice de I’aide juridictionnelle ». Voila ainsi
present€ quelques pistes de réflexion. Il faudra alors simplement les mettre en

pratigue afin de permettre au greffier de jouer un role pour un meilleur acces a la

:"i Jstice 2

lemandes d’aides juridictionnelles portées devant les jandScoms

et depuss k2 loi du 08 février 1993, s’est vu confié une mission noavells - oelislle
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